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Opplysningsvesenets fond - drgfting

Sammendrag

Spersmalet om Opplysningsvesenets fond (Ovf) har veert behandlet i Kirkemgate og
Kirkerad, saken er forberedt av Barne- og familiedepartementet og er behandlet i
Regjering og Storting. Denne saken gir en oppsummering av tidligere behandlinger i
disse organene, en status for arbeidet na, og litt om hvilke spersmal og oppgaver som
ma lgses fremover.

Kirkemgatet bar ogsa orienteres om status og fremdrift pd omradet.

Forslag til vedtak

1. Kirkeradet har dreftet saken om Opplysningsvesenets fond.

2. Nar delingsprosjektet er gjennomfert ber Kirkerddet om at det fremmes en
sak i september 2021 som legger til rette for at Kirkeradet kan ivareta
eiendomsforvaltning.

3. Nar delingsprosjektet er giennomfert, tentativt 1. juli 2021, gis Kirkeradets
arbeidsutvalg fullmakt til & godkjenne forhandlingsresultatet, jf vedtak i KR
sak 50/19, pkt 2, for regjeringsbehandling av saken.

4. Kirkeradet ber om at det lages en orienteringssak til Kirkematet om status og
fremdrift.

Saksorientering

Det blir gitt en redegjorelse for tidligere behandlinger i Kirkemgtet, Kirkeradet,
departement og pa Stortinget.



Kirkemgtet 2015

Vedtak KM 10/15 Staten og Den norske kirke — et tydelig skille. Forslag til endringer
i kirkeloven til behandling i Kirkemgtet 2015 (utdrag):

Til kapittel 15. Okonomiske og administrative konsekvenser

Kirkemgtet stotter at Opplysningsvesenets fonds bidrag til Den norske kirke blir
overfort til Kirkemgtets disposisjon. Kirkemgatet viser til Kirkemgatets uttalelse fra
2006: «Kirkemgtet betrakter Opplysningsvesenets fond som et kirkelig fond som
overfores til Den norske kirke» (sak KM 08/06). Kirkemgtet deler likevel
departementets vurdering av at det ikke er ngdvendig og heller ikke hensiktsmessig,
a ta folgene av dette na.

Kirkemgtet stagtter ogsa at Den norske kirkes landsfond avvikles som et statlig styrt
fond og at kapitalen tilfores det nye rettssubjektet.

Kirkemgtet understreker at det ved utskillingen av kirken fra staten vil vaere behov
for a tilfere Den norske kirke en stgrre ubundet egenkapital, for & sikre en forsvarlig
drift av virksomheten.

Kirkemgtet 2018

Vedtak KM 10/18 Forslag til ny lov om tros- og livssynssamfunn
(trossamfunnsloven) - uttalelse fra Kirkemgtet (utdrag)

4.1 Opplysningsvesenets fond

Departementet bebuder en egen stortingsmelding om Opplysningsvesenets fond, der
ett blant flere sentrale dreftingstema vil veere «om Den norske kirke bor fa overfort
alle fondets verdier eller om fondets eiendommer bgr fordeles mellom staten og Den
norske kirke». I samband med utarbeidingen av meldingen skriver departementet at
det vil «ha nar kontakt med og innhente synspunkter fra ulike instanser, deriblant
Den norske kirke». Som departementet er kjent med har bade Kirkemgotet,
Kirkeradet, Bispemgotet og andre kirkelige instanser ved enhver leilighet fremholdt at
fondet ikke tilhorer staten, men Den norske kirke. Uaktet dette mener Kirkemgotet at
det fremtidige eierforhold ma finne sin lasning gjennom politiske dreftelser. Disse
droftelser ma bygge pd mer nyanserte rettslige betraktninger enn de Lovavdelingen
har frembudt i sine uttalelser fra henholdsvis 2000 og 2017.

Overforinger fra Opplysningsvesenets fond til Den norske kirke blir i dag medregnet
i reguleringsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn. Kirkemgatet
betrakter fondets verdier som tilhgrende Den norske kirke og er na som for derfor
kritisk til at bidrag fra fondet blir tatt med i grunnlaget for tilskudd til andre tros- og
livssynssamfunn.

Regjeringen

Regjeringen la frem Meld.St.29(2018-2019) 21. juni 2019. Kirkemgtet var avholdt i
april 2019, sa Stortingsmeldingen ble ikke sendt Kirkemgatet pa hering.



Stortingets behandling av Meld.St.29 (2018-2019) - Opplysningsvesenets
fond Innst. 209 S:

Familie- og kulturkomiteen arbeidet med saken hasten 2019, og gjennomforte en
muntlig hering.

Komiteen avga innstilling 24. mars 2020, og saken ble behandlet og vedtatt 14. april
2020, hvor Stortinget traff folgende vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen i arbeidet med oppdelingen av Opplysningsvesenets
fond ivareta folgende:

1. Staten og kirken skal vere likeverdige parter i prosessen som skal avklare
hvilke bygninger kirken skal overta, og det legges til grunn at staten
kommer til enighet med Den norske kirke om dette.

2. Kirkens verdier skilles ut forst, deretter bar staten gjore egne vurderinger
av forvaltning av de verdier som ligger igjen i fondet.

3. Betingelsen for delingen av fondet er at staten gker sin innsats for bevaring
av de kulturhistorisk viktige kirkebyggene i et omfang som svarer til de
verdiene som staten blir eier av pa et bestemt tidspunkt. Nar eiendelene i
Opplysningsvesenets fond er endelig fordelt mellom staten og kirken, ma
det gjores beregning av den reelle verdien. Den reelle verdien skal komme
de kulturhistorisk viktige kirkebyggene til gode ved istandsetting og sikring
av kirkene. Statens gkte innsats for bevaring av kirkene mé over tid minst
svare til denne verdien (inflasjonsjustert).

4. Statens gkte innsats overfor kirkebyggene skal ikke avlgse kommunenes
gkonomiske ansvar for kirkebyggene eller komme til erstatning for andre
tiltak eller ordninger som finnes pa omradet.

5. I samrad med kirkelige instanser, antikvariske myndigheter mfl.
igangsettes arbeidet med bevaringsprogrammer for ulike kategorier av
kulturhistorisk viktige kirkebygg, for eksempel ved a kategorisere
kirkebyggene etter alder, verneverdi eller vedlikeholdstilstand.

IT

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med sak om
fondseiendommene staten overtar etter at Opplysningsvesenets fond er
oppdelt. Det bes om at regjeringen belyser spersmal som angar det statlige
fondets formal, dets samfunnsansvar, organisering, vilkar for salg av
eiendommer, sikkerhetsspersmal ved eventuelle salg til utenlandske akterer
samt andre forhold som er av betydning for forvaltningen av det gjenvaerende
fondet staten overtar.

ITI

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for utbedring av verneverdige
kirkebygg.



IV

Meld. St. 29 (2018—-2019) — Opplysningsvesenets fond — vedlegges
protokollen.

Kirkeradet 2019

Kirkeradsmgte 16. — 17. september 2019:
KR 50/19 Oppfelging av Meld.St.29 (2018-2019) Opplysningsvesenets fond
Vedtak:

1. Direktoren gis mandat til & forhandle frem en lgsning for eierskap, fordeling og
forvaltning av verdiene i Opplysningsvesenets fond.

2. Forhandlingsresultatet legges frem for Kirkeradet for godkjenning.

Kirkeradet 2020

Kirkeradets mgte 4. — 5. juni 2020:
KR 42/20 Oppfelging av stortingsmelding om Opplysningsvesenets fond:

Vedtak:

1. Det etableres et prosjekt i Kirkeradet for a folge opp Stortingsmelding 29
(2018-2019) om Opplysningsvesenets fond.

2, Det engasjeres tilstrekkelig kompetanse til 4 giennomfore prosjektet.

3. Innenfor rammen av Stortingsmeldingen er det gnskelig med sterst mulig
eiendomsmasse overfort fra Ovf til Den norske kirke.

4. Kirkerddets kostnader ved prosjektet bar i storst mulig grad kompenseres, og
resultatet av planer og kostnadsdekning bor vere klarlagt i september 2020.

5. Ved opprettelsen av et kirkebevaringsprogram bgr Den norske kirke ha stor
innflytelse pa utforming av ordningen, og en tydelig rolle i giennomferingen
av programimet.

Barne-og familiedepartementet 2020

I juni 2020 kom oppdragsbeskrivelsen fra Barne-og familiedepartementet til Ovf og
Kirkeradet. Det ble deretter opprettet et prosjekt for deling av verdiene i Ovf
der henholdsvis Ovf og KR har tre personer hver i forhandlingsutvalget. (Fra
KR deltar direktar, ass. direkter og Knut Are Hole fra KA). Tidl.
regjeringsadvokat Sven Ole Fagernes ble oppnevnt av departementet som
leder av prosessen og prosjektet skal levere sin innstilling til departementet
senest 1.juli 2021.



Delingsprosjekt mellom Opplysningsvesenets fond og kirken

Prosjektet gjennomgar na alle Ovf-eide prestegarder (ca 360), tomtearealer rundt
kirkebygg/gravplasser eid av Ovf (ca 240) samt kontorbygg (4), bispeboliger
mm som til sammen utgjor den portefaljen som skal deles mellom staten og
kirken.

KR har engasjert en prosjektleder for den delen av arbeidet som ma skje fra kirkens
side. Det er ogsa engasjert ekstern kompetanse og Ovf dekker disse kostnadene.

Den andel som gar over til kirken skal Ovf bekoste istandsatt til normalt
vedlikeholdsniva og det skal deretter folge med midler for et normalt vedlikehold av
eiendommene.

Nar dette er gjort, beregnes restverdien av fondet og staten skal bidra med minst
denne summen til istandsetting av kulturhistorisk viktige kirkebygg.

Barne- og familiedepartementet har bestemt at delingsprosjektet skal vere ferdig 1.
juli 2021. Pa den tiden vil det etter planen foreligge et forhandlingsresultat. Det er en
utfordring at det legges opp til regjeringsbehandling og -beslutning antakelig for
valget i september. Det vil i tilfellet innebzere at det ikke er mulig 4 legge et
forhandlingsresultat frem for Kirkeradet for saken behandles i regjering. For a sikre
at ikke hele prosessen stopper opp, foreslas det derfor at arbeidsutvalget gis fullmakt
til & godkjenne et forhandlingsresultat. Saken vil av en rekke grunner bli behandlet i
Kirkeradet i september 2021, og etter planen oversendes Kirkemgtet etter det.

Forslag til ny lov om Opplysningsvesenets fond

Kirkeradet behandlet i januar 2021 et forslag til heringsuttalelse for forslag til ny lov
for Ovf. En slik lov ma vedtas for verdiene i fondet kan deles mellom kirke og stat.
Den tidligste dato dette kan skje, er 1. jan 2022. Fra 1. jan 2023 gar Ovf, etter
forslaget, over til & vaere et rent statlig fond. Fortsatt vil kongen styre fondet og det
ma holdes sammen som en formuesmasse.

Det er imidlertid fremmet forslag i Stortinget om & fjerne Grunnlovens §116-1 om
Ovf. Dette kan skje i kommende Stortingsperiode og dersom dette (ventelig) skjer, vil
det ikke lenger veere noen sperrer mot 4 opplese fondet som en samlet
formuesmasse.

Stortingets vedtak i behandlingen av St.Meld. 29 (2018-2019) gjor klart at alle
verdier i Ovf skal komme kirken til gode. Enten som eiendommer som blir overfort
fra Ovf til Den norske kirke, eller som bevilgninger til kirkevedlikehold.

Kirkebevaringsprogram

Departementet har p.t. ikke kommet med naermere forslag til hvordan ett eller flere
kirkebevaringsprogrammer skal forvaltes. Det er sagt at kirken selv ma ha en sentral
rolle i dette, i samarbeid med statlige vernemyndigheter. Saken har vert ventet lenge
og det har vaert mgter med departement og Riksantikvaren om saken, men
Kirkeradet venter fortsatt pa konklusjonen. Nar Ovf blir et rent statlig fond fra 2023
kan penger fra fondet bevilges til kirkevedlikehold.



@konomiske/administrative konsekvenser

Saken har store gkonomiske og administrative konsekvenser. Det ma bygges opp
kapasitet og kompetanse til 4 ivareta eiendomsforvaltning av mellom 100 og 200
eiendommer. Dette medforer bade en mulighet og et ansvar. Samtidig innebaerer
denne prosessen at det settes av store ressurser til et kirkevedlikeholdsprogram, som
vil komme Den norske kirke til gode i mange ar fremover. I lopet avde kommende
aret vil mange av premissene i denne saken bli klarere enn de er na.



